曲阳县金融办

关于2022年“双随机、一公开”实施细则

为加强地方金融监管，规范地方金融执法行为，及时防范和化解各类风险隐患，保障检查对象合法权益，营造公平竞争发展环境，根据上级相关政策文件要求，结合我办工作实际，制定本实施细则。

一、抽查计划

2022年3-11月，对我县小额贷款公司、典当行等地方金融机构进行现场检查，发现问题，提出整改意见。

二、实施机构与人员

由县金融办牵头组织，会同有关部门，结合专业人员开展。

三、抽查范围

经省、市地方金融监督管理局批准或核准，注册地在我县辖区内的小额贷款公司、典当行等地方金融机构。

四、抽查工作重点

（一）小额贷款公司

1.机构、高管人员情况。检查机构设立、变更等事项是否经过审批（核），手续是否齐全，是否在营业场所内醒目位置公开悬挂开业批复文件、营业执照，是否悬挂全省小额贷款公司统一标识和公开承诺标牌；小额贷款公司董事长、总经理是否经过任职资格核准；履职期间有无违法、违规经营行为；接受监管和落实监管意见的情况。

2.业务范围情况。检查除发放小额贷款外，是否存在开展未经省地方金融监督管理局批准的其他业务；是否存在未经批准开展网络发放小额贷款业务；是否开设了微信公众号等互联网媒介平台，并通过相关平台开展违法违规业务宣传；是否通过相关平台变相开展各类互联网金融业务。

3.资金来源情况。主要检查小额贷款公司融入资金的余额是否超过规定比例；是否存在违规进行增资扩股、借贷资金入股、内部员工集资入股、以他人委托资金入股、股金违规转让质押等现象；是否存在吸收或变相吸收社会存款、未经批准的股东借款或进行任何形式的非法集资活动；是否存在融入委托贷款情况；是否存在未经批准的债权资产转让行为；是否存在未经批准的其他融资行为。

4.资金运用及管理情况。检查小额贷款公司开立的基本结算或一般存款账户的内外账务是否相符；是否存在利用现金结算违规经营和规避监管情况。是否按照国家有关规定建立审慎、规范的资产分类制度，并准确划分资产质量；资产损失准备充足率是否持续保持在100%以上。

5.贷款质量及信贷管理情况。检查是否存在违规跨地区贷款；贷款用途是否符合国家产业政策和信贷政策，用途是否合法，是否违规开展委托贷款业务；借款人的贷款余额是否超过小额贷款公司资本净额5%的额度限制；贷款利率是否超过管理规定上限，结息及罚息执行是否符合公司相关规定；是否存在与P2P等互联网金融企业合作情况，是否存在与“现金贷”类高利贷企业合作情况，是否存在与从事催收贷款业务的第三方公司合作情况。

6.法人治理和内控制度情况。重点检查公司法人治理的权责分工和协作关系，议事规则、决策程序、内审制度、安全保卫等方面的内控制度；检查应当建立的制度是否建立，制度是否得到有效落实；对违反制度的行为及责任人员是否及时纠正、处理；检查信贷管理基本制度和贷款五级分类管理制度的建立和执行情况。

7.创新业务情况。对已批准开展新业务试点工作的小额贷款公司，重点检查其新业务是否经过核准，是否存在或可能衍生较大风险隐患情况，是否符合国家有关法律法规或相关部门的管理规定。

（二）典当行

1.检查企业是否存在无证经营行为。

2.检查典当行借贷款经营业务是否符合规定，是否存在非法集资、吸收或变相吸收公众存款，或发放信用贷款情形。

3.检查典当行是否存在经营下列业务的情形：

（1）非绝当物品的销售以及旧物收购、寄售；

（2）动产抵押业务；

（3）未经批准的其他业务。

4.检查典当行是否存在对外投资情形。

5.检查典当行有无委托其他单位和个人代办典当业务,有无向其他组织、机构和经营场所派驻业务人员从事典当业务的情形。

6.检查典当行有无收当限制流通物的情形。

7.检查典当行有无处理绝当物未获得相应批准或者同意的情形。

8.检查典当行有无资本不实，扰乱经营秩序的情形。

五、工作步骤

（一）先期排查、制定方案。根据本方案明确的主要任务进行先期排查，摸底调研，认真梳理存在的突出问题和潜在风险。在先期排查的基础上，结合实际，制定“双随机抽查”活动实施方案，进一步明确重点任务和推进措施。

（二）开展抽查、建立台账。就监管的地方金融机构按确定的比例开展现场检查，对抽查的机构按照抽查工作重点逐项检查，按照公司建立工作台账。抽查工作结束后形成现场检查报告，指出现场检查中发现的问题和隐患，能够立即整改的要立即整改；不能立即整改的要认真梳理汇总，拉出问题清单，明确责任分工，建立整改台账，提出整改措施。

（三）深入整改、建章立制。对照现场检查报告中的整改意见，逐条提出整改措施，边整改边自查，不断完善自身经营管理。并对照县委、县政府确定的各项目标以及本地区、本行业年度工作目标，对现场检查中发现的问题和隐患，逐条细化措施，逐条跟踪落实，确保整改落在实处。坚持把整改具体问题与加强制度建设紧密结合，形成既管当前又管长远的制度保障体系。

（四）接受社会监督。由县金融办会同有关部门充分利用网站等媒介，及时向社会公布“双随机抽查”活动开展情况，主动接受社会和公众监督。对企业和群众反映强烈的问题，组织检查组开展专项检查，及时解决问题。                                                 


