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县十九届人大常委会

第 二 次 会 议 材 料

曲阳县人民政府

关于 2025 年财政总决算(草案)的报告

曲阳县财政局党组书记、主要负责人 王立勋

（2026 年 9 月 3 日）

尊敬的卢主任，各位副主任，各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2025年财政总决算

（草案）情况，请予审议。

过去的一年，在县委的坚强领导下，在县人大及其常委会的

监督支持下，财税及相关部门坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，认真落实县十八届人民代表大会第五次会议的

决议，攻坚克难，主动作为，加强财政资源统筹，高效落实积极

的财政政策，着力加强“三保”和重点领域保障，实现了财政收

支平衡。

一、2025 年决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2025年，全县一般公共预算收入完成83037万元，占调整预

算的100.0%。其中,税收收入44170万元，占调整预算的100.3%；

非税收入38867万元，占调整预算的99.7%。全县一般公共预算收

入加上上级补助收入254101万元、一般债务转贷收入21800万元、

上年结转26559万元、调入资金1690万元、动用预算稳定调节基

金8457万元，2025年全县一般公共预算收入总计为395644万元。
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2025年，全县一般公共预算支出完成362320万元，占调整预

算的95.4%。全县一般公共预算支出加上上解支出-756万元、一

般债务还本支出9186万元、调出资金7612万元，全县一般公共预

算支出总计为378362万元。收支相抵后，待偿债再融资一般债券

结余8万元、结转下年支出项目资金17274万元（无净结余）。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2025年，全县政府性基金收入完成15395万元，占调整预算

的99.3%。全县政府性基金收入加上上级补助收入29032万元、上

年结转64578万元、调入资金7612万元、专项债务转贷收入102200

万元，全县收入总计为218817万元。

2025年，全县政府性基金预算支出完成134609万元，占调整

预算的67.2%。全县政府性基金预算支出加上调出资金1520万元、

专项债务还本支出17000万元，全县支出总计为153129万元。收

支相抵后，结转下年支出项目资金65688万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2025年，全县国有资本经营预算收入100万元。占预算的

100%。全县国有资本经营预算收入加上上级补助收入9万元、上

年结转70万元,全县收入总计为179万元。

国有资本经营预算支出9万元。占预算的100%。全县国有资

本经营预算支出加上调出资金170万元，全县支出总计为179万

元。收支相抵后，无结余。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

2025年，全县社会保险基金收入57353万元。占调整预算的

98.0%。加上上年结余64163万元，收入总计121516万元。
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全县社会保险基金支出56157万元，占调整预算的98.2%。收

支相抵后，年终结余65359万元。

（五）财政转移支付情况

2025年，上级对我县一般公共预算转移支付254101万元，包

括：1.税收返还6288万元，其中：所得税基数返还425万元、成

品油税费改革税收返还755万元、增值税税收返还1083万元、增

值税“五五分享”税收返还3642万元、其他税收返还383万元；2.

一般性转移支付236281万元，其中：均衡性转移支付69643万元、

县级基本财力保障机制奖补27784万元、资源枯竭型城市转移支

付166万元、产粮(油)大县奖励资金473万元、重点生态功能区转

移支付8043万元、革命老区转移支付215万元、巩固脱贫攻坚成

果衔接乡村振兴转移支付17006万元、共同财政事权转移支付

103309万元、固定数额补助9828万元、结算补助和其他一般性转

移支付-186万元；3.专项转移支付11532万元。

上级对我县政府性基金预算转移支付29032万元，其中：城

乡社区726万元、农林水3843万元、其他转移支付24463万元。

（六）经批准举借债务情况

经县十八届人大常务委员会第十五次、第十七次、第二十一

次会议批准，2025年省财政厅代理发行我县地方政府债券124000

万元。其中：一般债券21800万元，主要用于教育、市政建设、

高标准农田项目建设以及补充一般财力等；专项债券102200万

元，主要用于棚户区改造、污水处理、市政建设、园区建设、供

水、公墓项目建设以及化解拖欠企业账款、补充政府性基金基金

财力等。
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2025年到期政府债券本金2194万元，全部为一般债券到期本

金。当年政府债券付息10303万元，其中:一般债券付息4914万元、

专项债券付息5389万元。

截至2025年底，我县政府债务限额439151万元，其中：一般

债务限额174851万元、专项债务限额264300万元；地方政府债务

余额432842万元，其中：一般债券余额169970万元、其他一般债

务372万元、专项债券余额262500万元（都在省财政厅批准的限

额内）。

（七）其他需要说明的情况

根据《预算法》《预算法实施条例》相关规定，另就以下事

项予以说明：一是关于上年结转资金使用。一般公共预算2024年

结转2025年使用26559万元，当年支出20923万元，结转下年继续

使用581万元，剩余5055万元统筹安排使用。政府性基金2024年

结转2025年使用64578万元，当年支出48141万元，结转下年继续

使用15593万元，剩余844万元统筹安排使用。二是关于预备费使

用。2025年年初预算安排预备费4000万元,未安排支出。三是关

于预算稳定调节基金。2024年决算后预算稳定调节基金为8457万

元，2025年动用预算稳定调节基金8457万元，2025年底预算稳定

调节基金余额为0万元。四是关于三公经费。全县行政事业单位

“三公”经费一般公共预算支出合计269万元，比年初预算663万

元少394万元。

二、2025 年主要工作

一年来，我们紧紧围绕县委决策部署，认真落实积极的财政

政策，严格财政管理，规范财政运行，为全县高质量发展提供了



5

有力支撑。

（一）更加积极的财政政策落地见效

积极落实“两重两新”重大战略。争取超长期特别国债资金，

支持南水北调中线唐河曲阳段防洪影响处理后续工程、曲阳县三

会河河道治理、沙河治理工程（曲阳段），提升防洪减灾能力。

全面落实消费品以旧换新政策，兑现以旧换新补贴6515万元，拉

动消费3.2亿元，城乡消费市场更加活跃。拨付农机机械报废更

新补贴30万元，改进机械作业条件。落实增发国债资金，用于水

毁公路恢复重建、城区排水防涝能力提升，保障道路畅通及城区

安全度汛。争取政府一般债券资金2.18亿元，重点支持高标准农

田建设、职教中心运动场及宿舍楼生活设施配套建设、第四中学

宿舍楼综合楼建设、矿山地质环境恢复治理与土地开垦、城区排

水防涝能力提升、城区结合部道路硬化等。争取政府专项债券资

金10.22亿元，重点支持县人民医院迁建、小南关及杨庄子棚户

区改造、城区老旧管网改造及新建配水管网、县经济开发区基础

设施及配套工程建设、城区集中供水应急备用水源管网及配套设

施提升改造等，充分发挥政府投资对经济增长的拉动作用，有效

促进社会事业发展。积极争取专项债券资金，化解拖欠企业账款，

补充基金财力，缓解县级财政支出压力。

（二）财政收入质量持续提升

在全面落实减税降费政策的基础上，依法依规组织收入。充

分发挥财源建设专班及综合治税作用，强化财税及有关部门协调

联动，紧紧抓住重点企业、重点行业、重点税种，依法加强税费

征管，堵塞征管漏洞，深入挖掘征收潜力，努力盘活闲置国有资
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产，保持财政收入规模。在此基础上调整收入结构，提高收入质

量。2025年全县税收收入44171万元，占一般公共预算收入比重

为53.2%，比上年提高1.3个百分点。

（三）“三保”保障到位

争取上级专项化转移支付资金16.1亿元、争取债券置换财力

资金1.17亿元。统筹各类资金，区分轻重缓急，保基本民生、保

急需、保重点，保县委政府重大决策部署落实。

坚持把保“三保”作为重中之重，一方面积极争取上级财力

性转移支付12.26亿元，同比增长10.2%；一方面统筹一切可以统

筹的资金，优先用于“三保”。全年“三保”支出达到191538万

元。其中：“保工资”支出89628万元，确保在职人员工资、离

退休费、绩效奖金、住房公积金及各类保险按时足额发放；“保

运转”支出2585万元，保障行政事业单位日常运行及政法、纪检

等关键领域办案需求；“保基本民生”支出99325万元，保障了

基本民生支出需求。

（四）支持重大战略任务和重大决策部署落实

1.支持乡村振兴战略和巩固脱贫成果。保持财政投入稳定

性，累计投入财政衔接推进乡村振兴补助资金 20510 万元，重点

支持农业产业发展、壮大农村集体经济、农村基础设施建设、和

美乡村建设、雨露计划、交通补助、就业帮扶等，夯实乡村振兴

产业根基，增强乡村内生动力，改善农村生产生活条件，织密脱

贫攻坚成果巩固与乡村振兴衔接的财政保障网。

2.保障粮食安全。拨付耕地地力保护补贴 3369 万元、农机

具补贴 1395 万元，改善农业生产条件，保护农民种粮积极性。
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投入资金 332 万元，用于小麦“一喷三防”、大豆玉米带状复合

种植、玉米单产提升、科学施肥增效等，提升粮油品质。拨付政

策性农业保险资金 1401 万元，防范种粮风险，保障农民利益。

支付储备粮利息及管理费 303 万元，支持做好粮食储备。

3.支持稳就业。安排就业创业补助资金 1505 万元，重点用

于就业见习补贴、岗位补贴、社保补贴、创业补贴、租金补贴、

房租物业水电暖补贴等，保障大学生及困难就业群体就业创业。

4.强化基本公共卫生服务。落实基本公共卫生服务提标政

策，安排基本公共卫生资金 5154 万元、计划生育资金 557 万元，

不断提高基本公共卫生服务水平，落实计划生育奖扶政策。落实

育儿补贴 4213 万元，惠及 13186 名婴幼儿，支持稳定生育水平。

发放乡村医生薪酬及养老金 576 万元、赤脚医生养老补助 414 万

元，稳定基层医疗队伍。投入城乡居民医保资金 6543 万元，保

障居民病有所医。安排城乡医疗救助县级资金 148 万元及重度残

疾人补助资金 88 万元，保障困难群体医疗需求。

5.支持教育均衡发展。教育支出 99862 万元，重点支持砂城

中学、北镇中学、龙泉小学建设，按政策标准拨付义务教育公用

经费、高中教育经费、职业教育资金。足额落实特岗教师工作补

助及乡村教师生活补助。严格落实每生每天 5 元标准，及时拨付

营养膳食补助资金。认真落实学前教育免费政策，按时拨付学前

教育免费补助资金 334 万元，惠及 4975 名幼儿。拨付家庭经济

困难大学生新生入学救助资金 12 万元，确保不因家庭经济困难

影响大学新生入学。

6.提升社会保障水平。拨付城乡居民养老金 25971 万元，按
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时落实城乡居民基础养老金上调 20 元政策，提高老年人生活水

平。发放机关事业养老保险金 30186 万元，及时足额落实退休人

员待遇调整政策，保障失业保险待遇及失业补助金发放。落实优

抚对象补助资金，主要用于优抚对象生活补助、医疗救助、义务

兵家庭优待金等，保障优抚对象待遇。拨付退役安置资金，重点

用于退役士兵安置补助、自主就业退役士兵一次性经济补助、教

育及培训等，切实维护优抚对象及退役军人合法权益。

7.保障困难群众生活水平。落实城乡低保、特困供养提标政

策，拨付农村低保资金 4352 万元、城镇低保资金 217 万元、特

困供养资金 2440 万元。落实孤儿保障标准提高、残疾人两项补

贴提标政策，拨付孤儿基本生活费313万元、残疾人两项补贴1130

万元。投入 471 万元用于高龄及经济困难失能半失能老人养老护

理服务，保障困难群众生活水平逐步提升。按照“紧急型、支出

型、一事一议型”模式拨付临时救助资金 70 万元，为遭遇突发

困境群众提供应急保障，筑牢社会救助最后一道防线。落实残疾

人事业发展资金 241 万元，主要用于残疾人康复、辅具适配服务、

托养、培训等，支持残疾人自立自强，生活舒适。

8.支持打好蓝天碧水净土保卫战。安排“山水”项目专项资

金 17373 万元，支持水系网格化连通工程、三会河河道生态环境

综合整治工程，通过河道修复、生态清淤、建设生态调蓄塘、植

被恢复等措施，显著提升水环境质量和生态系统稳定性。支付城

乡环卫和垃圾一体化项目资金 9108 万元，保持城乡环境干净整

洁。拨付污水污泥处置资金 1882 万元，防止二次污染。支付大

气污染防治资金 6434 万元，主要用于“双代”、清洁型煤推广
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及居民用气倒挂补贴。投入矿山环境恢复治理资金 1472 万元，

林业改革发展资金 1703 万元，改善山区生态环境。支付公交车

运营补贴 300 万元，减少碳排放。

（五）财政管理不断加强

一是深化绩效预算改革。出台了《预算部门预算绩效运行监

控工作指引》《预算部门整体绩效评价管理暂行办法》等一系列

制度文件，使绩效预算管理进一步制度化、规范化，涵盖预算编

制、执行、监控、监督各个环节。二是全面推行政府采购制度。

2025年完成政府采购项目101个，合同金额22311万元。三是规范

财政投资评审。完成财政投资项目预算评审209个，报审资金

92868万元，审减金额13127万元，审减率14.1%，有效遏制虚报

冒报预算现象，从源头上防范财政投资浪费。四是以制度建设为

抓手，强化国有资产管理。制定了《曲阳县行政事业性国有资产

管理办法》，进一步规范资产配置、使用、处置全流程管理，维

护资产安全。下大力盘活闲置国有资产，实现国有资产保值增值，

拓宽财政收入渠道。
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